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LAVORI DI AMPLIAMENTO CENTRO INFANZIA "IL SORRISO" PER IL 
RICAVO DI UN POLO PER L'INFANZIA (CUP F24E21006510006)  

FINANZIATI DALL'UNIONE EUROPEA – NEXT GENERATION EU, MISSIONE 4 "Istruzione e 
ricerca", COMPONENTE 1 "Potenziamento dell'offerta dei servizi di istruzione: dagli asili 

nido alle università", INVESTIMENTO 1.1 “Piano per asili nido e scuole dell'infanzia e 
servizi di educazione e cura per la prima infanzia” 

QUADRO ESIGENZIALE E DOCFAP 

1) INTRODUZIONE 
Con deliberazione n. 12 del 09/02/2022 la Giunta Comunale ha formalizzato l'interesse da 

parte dell'Amministrazione Comunale nel portare avanti la candidatura del progetto di 
realizzazione dei lavori di ampliamento del centro per l'infanzia “Il Sorriso” al fine di candidarsi a 
ricevere fondi del Piano Nazionale di Ripresa e resilienza per il ricavo di un polo per l'infanzia.  

Le norme di attuazione del PNRR individuano, per l'attuazione della Missione 4 – 
Componente 1 – Investimento 1.1 e per la realizzazione degli interventi ad essa connessi, 
finalizzati alla realizzazione di strutture da destinare ad asili nido e scuole dell'infanzia, quale 
Amministrazione titolare dell'Investimento 1.1 il Ministero dell'istruzione. Per l'attuazione della 
Missione 4 – Componente 1 – Investimento 1.1 è stato emanato l'avviso pubblico prot. n. 48047 
del 2 dicembre 2021. 

Entro i termini di scadenza previsti dall'avviso pubblico, comprese le successive riaperture 
dei termini, è stata trasmessa, mediante apposito sistema informativo, la proposta progettuale 
relativa all'intervento in oggetto. 

Il Ministero dell'istruzione – Unità di missione del PNRR ha eseguito una preventiva istruttoria 
della proposta progettuale con esito positivo e, verificata la coerenza con gli obiettivi del Piano e la 
conformità ai criteri di selezione adottati, ha approvato le graduatorie e ha ammesso con riserva a 
finanziamento la suddetta proposta progettuale con decreto del Direttore generale e coordinatore 
dell'Unità di missione del PNRR 8 settembre 2022, n. 57. 

A seguito di controdeduzione alle richieste di chiarimenti/osservazioni formulate dal 
Ministero per la definitiva assegnazione del contributo, il Ministero dell’istruzione – Unità di 
missione del PNRR, verificata la coerenza con gli obiettivi del Piano e la conformità ai criteri di 
selezione adottati, ha ammesso a finanziamento la suddetta proposta progettuale con decreto del 
Direttore generale e coordinatore dell’Unità di missione del PNRR, a seguito di scioglimento della 
riserva, come tra l'altro comunicato con nota prot. n. 90853 del 26 ottobre 2022, agli atti 
dell'ufficio tecnico. 

Il Ministero dell'Istruzione ha trasmesso in data 11/11/2022 l'Accordo di Concessione di 
Finanziamento e Meccanismi Sanzionatori per la regolamentazione dei rapporti di attuazione, 
gestione, monitoraggio, rendicontazione e controllo relativi al progetto di ampliamento centro 
infanzia "Il Sorriso" (CUP F24E21006510006), selezionato nell'ambito dell'avviso pubblico prot. 
n. 48047 del 2 dicembre 2021, Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento 
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dell'offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 1.1 “Piano per asili 
nido e scuole dell'infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”, finanziato dall'Unione 
europea – Next Generation EU. 

L'Accordo di concessione è stato sottoscritto da questa Amministrazione il 18/11/2022. 
Il presente intervento è pertanto “finanziato dall'Unione Europea – Next Generation EU”. 
Il presente documento è quindi il Quadro esigenziale redatto ai sensi del d.lgs. 50/2016, art. 3 

comma 1 lett. ggggg-nonies, ovvero il “documento che viene redatto ed approvato 
dall'amministrazione in fase antecedente alla programmazione dell'intervento e che individua, sulla 
base dei dati disponibili, in relazione alla tipologia dell'opera o dell'intervento da realizzare gli obiettivi 
generali da perseguire attraverso la realizzazione dell'intervento, i fabbisogni della collettività posti a 
base dell'intervento, le specifiche esigenze qualitative e quantitative che devono essere soddisfatte 
attraverso la realizzazione dell'intervento, anche in relazione alla specifica tipologia di utenza alla 
quale gli interventi stessi sono destinati". 

2) OBIETTIVI GENERALI 
Si tratta di realizzare una nuova struttura, conforme alla vigente normativa ed adeguata dal 

punto di vista sismico e dell'efficientamento energetico, che consenta di rispondere alle esigenze 
della collettività offrendo ai più piccoli spazi nuovi e confortevoli in un ambiente moderno, sicuro ed 
altamente formativo. 

I servizi per l’infanzia oggi hanno come obiettivo primario che, con il presente intervento si 
intende conseguire, quello di promuovere la crescita dei bambini, favorendo lo sviluppo di tutte le 
diverse dimensioni che fanno parte della persona, ovvero quella fisica, emotiva, affettiva, sociale e 
cognitiva. Le principali finalità educative rispetto a questa fascia d’età si riferiscono a:  
‒ la cura del benessere psicofisico del bambino; 
‒ l’emergere dell’identità; 
‒ la progressiva conquista di autonomia; 
‒ l’offerta di occasioni di socialità; 
‒ la cura del bisogno di affettività e sicurezza; 
‒ lo sviluppo delle competenze comunicative e linguistiche; 
‒ la proposta di attività che stimolino i processi cognitivi e riflessivi. 

Le finalità educative vengono promosse e sostenute attraverso esperienze ed attività che si 
articolano nella quotidianità del nido. Vediamo quali sono e in che modo promuovono la crescita del 
bambino. 

Il progetto soddisfa tutti i criteri di tutela ambientale, prestazione energetica previsti nelle 
linee guida operative per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all’ambiente (cd. 
DNSH). 

I lavori di ampliamento del Centro Infanzia sono finalizzati al ricavo di nuovi spazi per aumento 
della capacità ricettiva da: 35 bambini 6/36 mesi e 15 bambini 3/6 anni a 35 bambini 12/36 mesi e n. 
100 bambini 3/6 anni. 

La realizzazione dell’ampliamento è prevista a sud-est del centro infanzia esistente sul lotto di 
pertinenza con eventuale accorpamento dell’area e dei locali dell’adiacente magazzino comunale a 
sud. 
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È previsto inoltre l’ampliamento dell’area di pertinenza della scuola con parziale 
accorpamento dell’area a est – ZTO Fc – area attrezzata a parco, gioco e sport e aumento dei 
parcheggi di pertinenza per adeguamento agli standard previsti dal DM 18 dicembre 1975. 

Nella progettazione delle opere in oggetto, al fine di ottemperare all'eliminazione delle 
barriere architettoniche, si deve tenere conto della seguente legislazione: 
‒ D.P.R. 24 Luglio 1996, n. 503 - Regolamento recante norme per l'eliminazione delle barriere 

architettoniche negli edifici, spazi e servizi pubblici; 
‒ D.M. 14.06.1989 n. 236 - Prescrizioni tecniche necessarie a garantire l'accessibilità, 

l'adattabilità e la visitabilità degli edifici privati e di edilizia residenziale pubblica sovvenzionata 
e agevolata, ai fini del superamento e dell'eliminazione delle barriere architettoniche; 

‒ legge 5 febbraio 1992, n. 104 - Legge quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti 
delle persone handicappate; 

‒ Legge Regionale 12 luglio 2007, n. 16 e DGR n. 509 del 02 marzo 2010; 
‒ l’area esterna a parcheggio sarà dotata di posto disabile con rampa avente pendenza inferiore 

all’5% di collegamento al marciapiede e alle aree di relazione; 
‒ l’edificio sarà accessibile dall’esterno con dislivello max della soglia di ingresso non superiore a 

2,5 cm; 
‒ le unità ambientali e loro componenti edilizi: porte, pavimenti, infissi, servizi igienici, terminali 

degli impianti, saranno conformi ai punti 4 e 8 del D.M. 236. 

3) FABBISOGNI DELLA COLLETTIVITÀ E DELLA SPECIFICA UTENZA 
Nel territorio del Comune di Moriago della Battaglia sono al momento presenti, oltre al 

centro infanzia comunale, due scuole materne paritarie parrocchiali che hanno manifestato 
all’Amministrazione Comunale, per il tramite della loro dirigenza, l’intenzione di essere dismesse 
nel breve periodo. Il nuovo polo dell’infanzia è stato dunque dimensionato per n. 100 bambini da 3 
a 6 anni e ciò in considerazione di elementi oggettivi e concreti dati sia dal numero di bambini 
presenti nelle due scuole parrocchiali (di cui si prospetta la chiusura) sia dal numero delle attuali 
richieste di famiglie non residenti che hanno affidato al nido del centro infanzia “Il Sorriso” i propri 
figli. Quale logica conseguenza del numero legato alle attuali iscrizioni e frequenze, risulta 
necessario lavorare con impegno per un’ottica di continuità educativa, garantendo alle famiglie 
che oggi usano l’offerta formativa presente a Moriago di poter proseguire l’istruzione dei propri 
figli all’interno della medesima struttura. Attualmente, infatti, le famiglie di non residenti che 
usufruiscono del servizio “nido” del centro infanzia “Il Sorriso” costituiscono la maggior parte degli 
utenti come evidenziato nella seguente tabella: 

DENOMINAZIONE 
SCUOLA 

ANNO SCOLASTICO 

2019/20 2020/21 2021/22 

residenti 
non 

residenti 
totale residenti 

non 
residenti 

totale residenti 
non 

residenti 
totale 

FASCIA SCOLASTICA 6-36 MESI 

Centro Infanzia  
"Il Sorriso" 

6 19 25 7 20 27 11 27 38 

Avendo il centro infanzia “Il Sorriso” una capacità di accoglienza di 35 bambini per il nido e 
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di 15 per la materna ne consegue che non tutti i bambini iscritti al nido possono proseguire in 
continuità il percorso di istruzione, penalizzando così, non poco, la continuità educativa e la 
risposta concreta ai bisogni delle famiglie che lavorano all’interno dell’ambito comunale le quali, in 
maniera autonoma e spontanea, con le loro scelte, stanno di  fatto premiando ed incentivando 
l’attività e le progettualità della struttura esistente. Diversamente, molti dei bambini provenienti 
da altri Comuni, saranno giocoforza costretti ad iscriversi in altre scuole materne. 

Ancora, guardando ai dati statistici delle frequenze alle nostre scuole dell’infanzia, si vede 
come il numero di 100 bambini (dato inserito nell’odierno progetto) sia facilmente raggiungibile 
atteso che già nell’anno scolastico 2019/2020 (ante pandemia) ha raggiunto le 92 iscrizioni senza 
tener conto della potenzialità di incremento data dal nido del Centro Infanzia “Il Sorriso”. 

Si riportano, di seguito, in maniera sintetica, i dati disponibili dell’anno 2019/20: 

DENOMINAZIONE SCUOLA 
ANNO SCOLASTICO 2019/20  

residenti 
non 

residenti 
totale  

FASCIA SCOLASTICA 3-5 ANNI  

Centro Infanzia "Il Sorriso" 9 7 16  

Scuola dell'Infanzia "Antonia Troiani" 42 3 45  

Scuola Materna "San Francesco" 27 4 31  

 Totale 92  

4) ESIGENZE QUALITATIVE E QUANTITATIVE DELL’AMMINISTRAZIONE COMMITTENTE E DELLA 
SPECIFICA UTENZA DA SODDISFARE 

Il centro infanzia “Il Sorriso” nasce all’inizio degli anni 2000 per soddisfare l’esigenza 
manifestata da molti genitori, soprattutto non residenti, e imprenditori in merito all’istituzione di 
un nuovo servizio per l’infanzia il più possibile flessibile negli orari e nell’offerta educativa per 
andare incontro alle necessità delle famiglie di lavoratori.  

Moriago della Battaglia è infatti fortunatamente caratterizzato da una vasta area 
industriale (oltre 500.000 mq) che annovera importanti industrie leader a livello mondiale, in 
particolare nel settore del mobile e della filiera (quali il Gruppo Doimo, Corazzin, Spagnol, Gruppo 
Z.G. ecc…), che richiamano a Moriago della Battaglia ogni mattina migliaia di lavoratori provenienti 
da tutto il Quartier del Piave e oltre perché necessitano anche di figure di alta specializzazione la 
cui residenza è tra le più varie che si possano immaginare.  

Il servizio attivato è stato via via apprezzato al punto che la sezione nido è giunta ben 
presto alla capienza massima e la necessità successiva è quella di dare la possibilità agli iscritti al 
nido di passare alla materna. Naturalmente nella concessione di servizio si è al momento data 
priorità ai residenti creando però disagi alle altre famiglie dei lavoratori pendolari costrette, con 
grandi disagi e penalizzazioni, a modificare le proprie abitudini famigliari nel momento in cui viene 
loro negata la possibilità di iscrizione alla materna. 

La politica del welfare aziendale fatta propria dai Gruppi Industriali presenti a Moriago, 
garantisce e impone di lavorare con urgenza nell’attivare il polo dell’Infanzia con capienza idonea. 
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Il numero di 100 bambini risulta semplicemente dimensionato e supportato dal dato statistico 
reale, che fotografa i numeri in essere e dalle correlate ed effettive potenzialità costituite dai 
neonati non residenti iscritti al nido del centro infanzia “Il Sorriso” le cui famiglie, unitamente ai 
responsabili dei welfare aziendali, chiedono la continuità educativa.  

Alla luce di quanto sopra ed in particolare della variabilità della richiesta di servizio da parte 
di famiglie non residenti risulta di fatto impossibile definire convenzioni con le singole 
Amministrazioni Comunali, giustificando da sola la realtà dei fatti rappresentata e il corretto 
dimensionamento progettuale del prospettato Polo dell’Infanzia.  

5) INDICAZIONE, DELLE ALTERNATIVE PROGETTUALI DA INDIVIDUARE E ANALIZZARE NEL 
DOCFAP 

Il contenuto e gli elementi essenziali del DOCFAP sono riportati nello studio di fattibilità 
approvato con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 09/02/2022. In esso sono sviluppati il 
confronto tra le alternative progettuali, la localizzazione dell'intervento, le scelte modali e le varie 
soluzioni possibili sia per quanto riguarda l'impiantistica che per quanto concerne la struttura, 
l'alternativa tra la realizzazione di un ampliamento o il recupero di edifici esistenti. 

 
 

Moriago della Battaglia, li 19 dic. 2022 
 

Il Responsabile Unico del Procedimento 
Il Responsabile dell'Area n. 3 

geom. Loris Dalto 

(documento firmato digitalmente) 
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